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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ระหวางผู

ยากจนกับผูเกือบจน ในเขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือการวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล

จากกลุมตัวอยางประชาชนที่ถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในจังหวัดเชียงใหม จํานวนเปนผูที่ยากจน จํานวน 100 ราย 

และผูเกือบจน จํานวน 100 ราย สถิติที่ใชไดแก การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย คาสถิติ Independent t-

test  และคาสถิติ Chi – squared Test ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจน สวนใหญเปนเพศหญิง อายุ 

51-60 ป ประกอบอาชีพเกษตรกร จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ขณะที่กลุมตัวอยางผูที่เกือบจน สวนใหญ

เปนเพศชาย มีอายุ 41-50 ป อาชีพรับจางทั่วไป และจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ดานการลงทะเบียนและ

การใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พบวาผูที่ยากจนและผูที่ เกือบจน มีบุตร/หลาน บุคคลในครอบครัวหรือญาติ

ลงทะเบียนให ลงทะเบียนผานธนาคาร ทั้งน้ีผูยากจนสวนใหญไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2560 ขณะที่

ผูที่เกือบจนสวนใหญไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2559 ขอมูลพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ พบวา ทั้งผูที่ยากจนและเกือบจน สวนใหญมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนอยูที่ 10,001 – 15,000 

บาท มีคาใชจายของครัวเรือนตอเดือน มากกวา 6,000 บาท มีคาใชจายของครัวเรือนในหมวดสินคาอุปโภค

บริโภคในครัวเรือนมากที่สุด หากไมไดรับเงินจากบัตรสวัสดิการแหงรัฐก็จะลดคาใชจายในสินคาอุปโภคบริโภค

ในครัวเรือนลง นอกจากน้ีทั้งผูยากจนและเกือบจนสวนใหญใชบริการรานธงฟาประชารัฐที่อยูในชุมชน สินคาที่ซื้อ

จะเปนหมวดสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ขณะเดียวกันเห็นวา วงเงินที่ไดรับจากบัตร ยังไมเพียงพอ

ตอการ ซื้อสินคาอุปโภค สําหรับปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภค กลุมตัวอยางผูที่

ยากจน สวนใหญไมเคยประสบปญหา ขณะที่กลุมตัวอยางผูที่เกือบจน เคยการประสบปญหาและมีวิธีแกไขโดยขอ

ยืมเงินจากญาติ ใชจายอยางประหยัด และลดรายจายที่ไมจําเปน  
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ABSTRACT 

 This research was conducted out to investigate in spending behaviors of poor and almost 

poor people using welfare card, living in suburb of Chiangmai Province. Questionnaire was 

designed -research tool to obtain data amongst 200 participants (poor people 100 participants 

and almost poor people 100 participants, respectively). Frequency distribution, percentage, mean 

(average), independent t-Test and chi – squared test were designated statistics for this research. 

The main findings showed that the poor people mostly were female, farmer is the main 

occupation, graduated from primary school, age ranging between 51 to 60 years old. On the 

other hand, the almost poor people were male, as a general contractor, graduated from primary 

school age ranging between 41 to 50 years old. In terms of registering and using welfare card, it 

was found that the poor and almost poor people have child, registered by family members or 

relatives through banks. The welfare card were sent to poor people in 2560 B.E.., also earlier sent 

to almost poor people in 2559 B.E.. Behaviors on using welfare card of poor and almost poor 

people demonstrated that it depended on their income. Mostly, it showed that their income 

was ranged between 10,001 to 15,000 baht. In terms of expense, more than 6,000 baht were 

usually spent on customer goods. If there was no welfare card, expense on customer goods 

will be reduced. In addition, they have spent on blue flag-shops (Thong-Fha Pracharath) within 

the community zone, especially spending on customer goods. This obviously reveals that the 

maximum amount of welfare card is still insufficient for purchasing customer goods. In case of 

insufficient money for buy goods and food, poor people mostly have never faced with this 

problem. In contrast, the almost poor people have faced with this situation; this was solved by 

borrowing some money from relatives and save money for necessary goods. 

 Key word: Spending Behavior, Welfare Card, Poor, Near Poor 

 

ท่ีมาและความสาํคัญ 

ปญหาความยากจนเปนตัวช้ีวัดที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ รัฐบาลในสมัยพลเอก ประยุทธ จันทร

โอชา นายกรัฐมนตรี จึงไดกําหนดใหมีนโยบายสวัสดิการแหงรัฐ ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 

2559 เพื่อใหความชวยเหลือแกประชาชนที่มีรายไดนอยไมเกินปละ 30,000-100,000 บาท (กรมบัญชีกลาง, 

2561) โดยมุงหวังวา นโยบายน้ีจะชวยเหลือคนไทยในกลุมที่ดอยโอกาสทางสังคมทุกกลุมไดรับความชวยเหลือ

อยางเทาเทียมกันในทุกดาน ซึ่งแรกเริ่มการดําเนินนโยบายสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2559 รัฐบาลกําหนดให

เปดมีการลงทะเบียนผูมีรายไดนอย ขณะน้ันมีคนมาลงทะเบียน จํานวน 8 ลานคน จากน้ันในปพ.ศ. 2560 

กระทรวงการคลังไดดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความยากจน โดยผูที่จะมาลงทะเบียน จะตองเปน
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บุคคลที่มีสัญชาติไทย มีอายุต้ังแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป (โดยตองเกิดกอนวันที่ 16  พฤษภาคม พ.ศ. 2542) อยู

ในภาวะวางงานหรือมีรายไดที่เกิดข้ึนในป พ.ศ. 2559 ทั้งสิ้นไมเกิน 100,000 บาท จะตองไมมีทรัพยสินทาง

การเงิน ไดแก เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถามี

ทรัพยสินทางการเงินดังกลาว จะตองมีจํานวนรวมทั้งสิ้นไมเกิน 100,000 บาท ณ เวลาใดเวลาหน่ึง และตองไม

เปนเจาของกรรมสิทธ์ิ ในอสังหาริมทรัพยตามกฎหมาย หรือถาเปนเจาของกรรมสิทธ์ิดังกลาว จะตองเปนไป

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด ซึ่งผลการการลงทะเบียนของผูมีรายไดนอยของกรมบัญชีกลาง ณ วันที่  

8 กันยายน พ.ศ. 2560 ระบุวา มีผูลงทะเบียนจํานวนทั้งสิ้นประมาณ 14.2 ลานคน ผานเกณฑการพิจารณา

คุณสมบัติ จํานวนทั้งสิ้น 11.4 ลานคน (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2561)   
 

ตารางท่ี 1 สัดสวนผูที่ลงทะเบียนผูที่มีรายไดนอยที่ผานเกณฑการพิจารณา 

ลําดับที ่ ภูมิภาค จํานวนผูผานสิทธิ ์ รอยละ 

1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4,875,140 41.75 

2 ภาคกลาง 2,789,516 23.89 

3 ภาคเหนือ 1,622,163 13.89 

4 ภาคใต 1,292,276 11.07 

5 กรุงเทพฯและปริมณฑล 1,096,917 9.39 

รวมทั้งส้ิน 11,676,012 100.0 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (2561) 

ภายหลังจากการพิจารณาคุณสมบติัและมีผูผานเกณฑการประเมิน ในเดือนตุลาคม 2560 นําไปสูการให

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ ระยะที่ 1 มีเปาหมายเนนการชวยเหลือลดภาระคาครองชีพแกผูมีรายไดนอยผานวงเงิน

สวัสดิการเบื้องตน ทั้งคาสินคาอุปโภคบริโภคที่จําเปน คาซื้อกาซหุงตม ราคาถูกกวาทองตลาด รอยละ 15-20 

จัดจําหนายผานรานคาธงฟาประชารัฐรานคาโชหวย และรานคาชุมชน ซึ่งอยูในการสงเสริมของกรมพัฒนา

ธุรกิจการคา สําหรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการ จะแบงเปนการลดคาใชจายในครัวเรือนโดยรัฐบาลจะให

เงินใสไป ในบัตรสวัสดิการใหผูที่มีรายไดนอยที่มาลงทะเบียนนําไปใชซื้อสินคาอุปโภคบริโภคโดยคนที่มีรายได

ตํ่ากวาปละ 30,000 บาท จะไดเงินซื้อของใชเดือนละ 300 บาท สวนคนที่มีรายไดต้ังแต 30,000 บาท แตไม

เกิน 100,000 บาท ไดรับเงินเดือนละ 200 บาทและไดเงินสวนลดคาซื้อกาซหุงตมคนละ 45 บาท ตอ  3 เดือน

ครั้ง สวนการลดคาใชจายเดินทาง คือ ถาเดินทางดวยรถเมลรถไฟฟา จะไดรับเงินเดือนละ 500 บาท (สํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2561) ตอมาในป 2561 จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 

2561 ไดมีมติเห็นชอบมาตรการชวยเหลือระยะที่ 2 เพิ่มเติม คือ มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูมีบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ โดยไมไดเปนการใหเงินชวยเหลือเพียงอยางเดียว แตพัฒนาที่มุงเนนคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของ

ประชาชนผูมีรายไดนอย ใน 4 มิติ ไดแก การมีงานทํา การฝกอบรมและการศึกษา การเขาถึงแหลงเงินทุนใน

ระบบ และการเขาถึงสิ่งจําเปนพื้นฐาน (สถาบันวิจัยประชาชนและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล, 2561) 



4 
 

อยางไรก็ตาม การศึกษาและติดตามผลการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในกลุมผูมีรายไดนอยที่ไดรับสิทธิน้ัน 

ยังไมมีการศึกษาพฤติกรรมการใชจายของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในมติิที่หลากหลายมากนัก ประกอบกับใน

พื้นที่การวิจัยครั้งน้ี คือ พื้นที่รอบเมืองเชียงใหม ยังไมมีการศึกษา ซึ่งขอมูล ณ ป 2561 จังหวัดเชียงใหม มีผูผาน

เกณฑการลงทะเบียนโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จํานวนทั้งสิ้น 358,773 ราย (สํานักงานคลังจังหวัดเชียงใหม, 

2561) ดังน้ันผูวิจัย จึงเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหง

รัฐระหวางผูยากจนกับผูเกือบจน วากลุมผูมีรายไดนอยที่ไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีการลงทะเบียน ลักษณะ

การใชบัตร ไดรับสิทธิประโยชนจากบัตรสวัสดิการแหงรัฐ อยางไรบาง ทั้งน้ีผลการศึกษาเพื่อเปนขอเสนอแนะใน

เชิงนโยบายตอภาครัฐ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการใหบริการของบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ที่สอดคลองกับความ

ตองการและโอกาสในการเขาถึงความจําเปนพื้นที่ฐานของกลุมประชาชนที่มีรายไดนอยตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐระหวางผูยากจนกับผูเกือบจน ใน

เขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม 

 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ มุงศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตร

สวัสดิการแหงรัฐระหวางผูยากจนกับผูเกือบจน ในเขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม  โดยทําการศึกษาวิจัยกับ

ประชาชนที่ถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในจังหวัดเชียงใหม  ดวยการสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ที่

จะทําการศึกษาเฉพาะ เขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดแก อําเภอสันทราย อําเภอดอยสะเก็ด อําเภอสัน

กําแพง อําเภอหางดง และอําเภอสันปาตอง และทําการสุมแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) กับผูที่ถือ

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ ที่ใชบริการรานคาชุมชน หรือรานธงฟาประชารัฐที่เขารวมโครงการฯ จํานวนทั้งสิ้น 200 

ราย การวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การแจกแจงความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ย และสถิติเชิงอนุมาน 

ไดแก คาสถิติ Independent t-test  ในการเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายภาคครัวเรือน และคาสถิติ    

ไคสแควร (Chi – squared Test) ในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับแหลง

รายไดหลักของครัวเรือน 
 

 

 

 

 

 



5 
 

ผลการศึกษา 

ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางผูท่ียากจนและผูท่ีเกือบจน  

ขอมูลลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยางผูถือบัตรสวัสดิการแหงรฐั พบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจน สวน

ใหญเปนเพศหญิง อายุ 51-60 ป ประกอบอาชีพเกษตรกร จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีบุตรที่อายุไม

เกิน 18 ปบริบูรณ ซึ่งอยูในระหวางการศึกษาอยูจํานวน 1 คน ที่พักในปจจุบันเปนบานของตนเอง มีสถานภาพ

ในครอบครัวเปนสมาชิกครอบครัว และสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญมีงานทําแลว 

ดานกลุมตัวอยางผูที่เกือบจน พบวาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 41-50 ป ประกอบอาชีพอาชีพรับจาง

ทั่วไป จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีบุตรที่อายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ ซึ่งอยูในระหวางการศึกษาอยู

จํานวน 1 คน ที่พักในปจจุบันพบวา อาศัยอยูบานของตนเอง เชาบาน และอาศัยอยูกับญาติในสัดสวนที่

ใกลเคียงกัน มีสถานภาพในครอบครัวเปนสมาชิกครอบครัว และสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญมีงานทําแลว 

ดานทรัพยสินที่เปนเจาของ พบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจน มีทรัพยสินที่เปนที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่เปน

ของตนเอง มีรถยนต/รถจักรยานยนต และมีทรัพยสินทางการเงิน  โดยเปนเงินฝากธนาคาร/สลากออมสิน/

สลาก ธกส. เปนจาํนวนเงินระหวาง 1 – 30,000 บาท ขณะที่กลุมตัวอยางผูที่เกือบจน สวนใหญไมมีทรัพยสนิที่

เปนที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางเปนของตนเอง  มีรถยนต/รถจักรยานยนต และมีทรัพยสินทางการเงิน โดยเปนเงิน

ฝากธนาคาร/สลากออมสิน/สลาก ธกส. เปนจํานวนเงินระหวาง 1 – 30,000 บาท  

ดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นจากโครงการชวยเหลือของรัฐพบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจนสวน

ใหญไมไดรับสิทธิประโยชนอื่นๆ และมีบางสวนที่ไดรับเงินชดเชยและ/หรือเงินทดแทนจากการออกจากงาน 

และเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ  สําหรับกลุมตัวอยางผูที่เกือบจน พบวาสวนใหญไมไดรับสิทธิ

ประโยชนอื่นๆ และมีบางสวนที่ไดรับการชวยเหลอืกลุมเกษตรกร และไดรับเงินสงเคราะหเพื่อการยังชีพสําหรับ

ผูสูงอายุ 

การลงทะเบียนและการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐของกลุมตัวอยางผูท่ียากจนและผูท่ีเกือบจน 

ขอมูลการลงทะเบียนและการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐของกลุมตัวอยางผูที่ยากจน และผูที่เกือบจน 

พบวา ผูที่ยากจนและผูที่เกือบจน มีขอมูลที่สอดคลองกับคือ มีบุตร/หลาน บุคคลในครอบครัวหรือญาติ

ลงทะเบียนให ลงทะเบียนผานธนาคาร (ธ.ก.ส./ธ.ออมสิน/ ธ.กรุงไทย) ในดานบุคคลในครอบครัวที่ไดรับบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ พบวา ผูยากจนสวนใหญไมมีคนในครัวเรือนไดรับสิทธิ และไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ป 

พ.ศ. 2560 ขณะที่ผูที่เกือบจนสวนใหญมีคนในครอบครัวไดรับสิทธิฯ ดวยและไดรบับัตรสวัสดิการแหงรัฐ ป 

พ.ศ. 2559 

พฤติกรรมการใชจายของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ของกลุมตัวอยางผูท่ียากจนและผูท่ีเกือบจน  

ขอมูลพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจนและเกือบจนสวน

ใหญมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนอยูที่ 10,001 – 15,000 บาท มีคาใชจายของครัวเรือนตอเดือน มากกวา 

6,000 บาท มีคาใชจายของครัวเรือนในหมวดสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนมากที่สุด หากไมไดรับเงินจาก

บัตรสวัสดิการแหงรัฐก็จะลดคาใชจายในสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนลง  
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ดานหน้ีสิน พบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจนสวนใหญ มีหน้ีสินครัวเรือน จํานวน 10,001 – 30,000 บาท 

โดยแหลงหน้ีสินครัวเรือนมาจากเงินกูในระบบ (เงินกูจากสถาบันการเงิน หรือสถาบันการเงินในระบบชุมชน 

หรือสหกรณออมทรัพย หรือผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบันการเงินซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารแหง

ประเทศไทย) คิดเปนเงินเฉลี่ยอยูที่ 11,350 บาท ขณะทีก่ลุมตัวอยางผูที่เกือบจน พบวา สวนใหญ ไมมีหน้ีสิน  

ดานพฤติกรรมการใชบริการรานธงฟาประชารัฐ พบวา ทั้งผูยากจน และเกือบจนสวนใหญใชบริการราน

ธงฟาประชารัฐที่อยูในชุมชน สินคาที่ซื้อจะเปนหมวดสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน นอกจากน้ีพบวาทั้งสอง

กลุมน้ัน ยังไมเคยใชสิทธิหรือรับการชวยเหลือจากบัตรสวัสดิการแหงรัฐดานคาเดินทาง/คาแกสหุงตม คาเลา

เรียน (คาเรียน อุปกรณการเรียน) คาวัสดุดิบการเกษตร (ปุย อาหารสัตว ฯลฯ) และมองวาวงเงินที่ไดรับจาก

บัตร ยังไมเพียงพอตอการใชจาย ซื้อสินคาอุปโภค ซึ่งเมื่อไมซื้อสินคาแลว มักจะตองจายเงินสวนตัวเพิ่มอีก

ประมาณ 500 บาท 

ดานปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภค กลุมตัวอยางผูที่ยากจน สวนใหญ ไม

เคยประสบปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในรอบ 12 เดือนที่ผานมา ขณะที่กลุม

ตัวอยางผูที่เกือบจน เคยการประสบปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในรอบ 12 

เดือนที่ผานมา จากปญหาน้ีมีวิธีแกไขโดย ขอยืมเงินจากญาติ ขอยืมเงินเพื่อน/คนรูจัก/ที่ทํางาน  ใชจายอยาง

ประหยัด และลดรายจายที่ไมจําเปน  

การเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายภาคครัวเรือนระหวางผูยากจนกับผูเกือบจน  

จากผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายภาคครัวเรือนระหวางผูยากจนกับผูเกือบจน 

จําแนกตามรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน รายจายครัวเรือนตอเดือน จํานวนหน้ีสินครัวเรือน และการลด

คาใชจายครัวเรือน ดวยคาสถิติ  Independent Samples Test  พบวา  

1. ผูที่ยากจน และผูที่เกือบจน มีหน้ีสินของครัวเรือนที่แตกตางกัน อยางมีนัยยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยจํานวนเงินที่เปนหน้ีสินพบวา ผูที่ยากจน มีหน้ีสินครัวเรือน เฉลี่ย 12,615.00 บาท 

และผูที่เกือบจนมีหน้ีสินครัวเรือนเฉลี่ย 3,510.00 บาท   

2. ผูที่ยากจน และผูที่เกือบจน จะลดคาใชจายครัวเรือนลงกรณีหากไมไดรับเงิน 300, 200 บาท จาก

บัตรสวัสดิการแหงรัฐแตกตางกัน อยางมีนัยยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาการลดคาใชจาย

ครัวเรือนลงกรณีหากไมไดรับเงิน 300, 200 บาท จากบัตรสวัสดิการแหงรัฐ คิดเปนจํานวนเงิน โดยผูที่ยากจน 

จะลดคาใชจายครัวเรือนลง เฉลี่ยอยูที่ 2,417.50 บาท และผูที่เกือบจน จะลดคาใชจายครัวเรือนลง เฉลี่ยอยูที่ 

3,187.50 บาท (ดังตารางที่2) 
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ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายภาคครัวเรอืนระหวางผูยากจนกบัผูเกือบจน  

พฤติกรรมการใชจายผานบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ 

ผูถือบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ 
N Mean t 

Sig. 

(2-tailed) 

รายไดครัวเรือนเฉล่ียตอเดือน  ผูที่ยากจน 100 12,409.00 0.898 0.370 

ผูที่เกือบจน 100 11,963.00 

รายจายครัวเรือนตอเดือน  ผูที่ยากจน 100 6,721.50 0.295 0.768 

ผูที่เกือบจน 100 6,823.70 

จํานวนหน้ีสินครัวเรือนใน

ปจจุบัน 

ผูที่ยากจน 100 12,615.00 -5.259 0.000* 

ผูที่เกือบจน 100 3,510.00 

การลดคาใชจายครัวเรือน ผูที่ยากจน 100 2,417.50 5.267 0.000* 

ผูที่เกือบจน 100 3,187.70 
 

ความสัมพันธระหวางผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับแหลงรายไดหลักของครัวเรือน 

ความสัมพันธระหวางผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับแหลงรายไดหลักของครัวเรือน ผูถือบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ ที่เปนผูยากจน และผูเกือบจน มีแหลงรายไดหลักของครัวเรือนที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.01 ทั้งน้ีพบวา ผูยากจนสวนใหญ มีแหลงรายไดหลักของครัวเรือนจากการประกอบอาชีพเกษตรกร/

ประมง และรับจางทั่วไป/ผูใชแรงงาน/กรรมกร (รอยละ 40.0 และรอยละ 33.0) ขณะที่ผูที่เกือบจน สวนใหญ

มีรายไดหลักมาจากการประกอบอาชีพรับจางทั่วไป/ผูใชแรงงาน/กรรมกร และพนักงาน/ลูกจาง รานคา บริษัท 

หนวยงานเอกชน (รอยละ 54.0 และรอยละ 35.0) (ดังตารางที่ 3) 
 

ตารางท่ี 3 ความสัมพันธระหวางผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐกับแหลงรายไดหลกัของครัวเรือน 

แหลงรายไดหลักของครัวเรือน 
ผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

รวม 
Chi-Square 

(Sig.) ผูที่ยากจน ผูที่เกือบจน 

เกษตรกร/ประมง 40 5 45 

43.613 

(0.000)** 

 (40.0) (5.0) (22.5) 

รับจางทั่วไป/ผูใชแรงงาน/กรรมกร 33 54 87 

(33.0) (54.0) (43.5) 

อาชีพอิสระ 5 - 5 

 (5.0)  (2.5) 

พนักงาน/ลูกจาง รานคา บริษัท หนวยงานเอกชน 17 35 52 

(17.0) (35.0) (26.0) 

อ่ืนๆ ไดแก คาขาย  และไดรับจากบตุร/หลาน 5 6 11 

(5.0) (6.0) (5.5) 

รวม 100 100 200 

 (100.0) (100.0) (100.0) 
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อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาการเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐระหวางผูยากจนกับผู

เกือบจน ในเขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม คนพบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจนที่ถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐสวน

ใหญเปนผูสูงอายุ มีอายุในชวง 51-60 ป ประกอบอาชีพเกษตรกร จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีที่อยู

อาศัยเปนของตนเอง มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีงานทํา ซึ่งทําใหชวยแบงเบาภาระเรื่องคาใชจายในครัวเรือนได 

สอดคลองกับผลการศึกษาของ จิราภรณ สิงหบุญมี (2562) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธตอการเขารวม

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและฝกอาชีพของผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พบวา ขอมูลลักษณะทั่วไปของผูไดรับ

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีอายุระหวาง 51 -60 ป จบการศึกษาประถมศึกษา และประกอบอาชีพเกษตรกร และ

สอดคลองกับผลการศึกษาของ ประพล จิตคติ และคณะ (2562) ทีไ่ดประเมินความพึงพอใจของประชาชนหมู 2 

ตอการใชบริการรานธงฟาประชารัฐ พบวา ผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐสวนใหญมีอายุระหวาง 51 – 60 ป จบ

การศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษา 

สําหรับกลุมตัวอยางผูที่เกือบจน พบวาสวนใหญเปนวัยทํางานตอนปลาย มีอายุระหวาง 41-50 ป อาชีพ

รับจางทั่วไป และจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา มีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง มีสมาชิกในครัวเรือนที่มีงาน

ทํา ซึ่งทําใหชวยแบงเบาภาระเรือ่งคาใชจายในครัวเรือนได นอกจากน้ีพบวา ทั้งกลุมที่ยากจน และเกือบจน มี

ทรัพยสินที่ตนเองเปนเจาของ ทั้งรถยนต/รถจักรยานยนต และมีทรัพยสินทางการเงิน โดยเปนเงินฝากธนาคาร/

สลากออมสิน/สลาก ธกส. เปนจํานวนเงินระหวาง 1 – 30,000 บาท และมีสถานภาพรางกายที่เปนปกติไมมี

ความพิการใดๆ ดังน้ันกลุมที่ยากจน และเกือบจน จึงถือเปนบุคคลที่มีสภาพรางกายที่สามารถทํางาน หารายได  

ขอมูลการลงทะเบียนและการใชบัตรสวัสดิการแหงรัฐของกลุมตัวอยางผูที่ยากจน และผูที่เกือบจน 

พบวา ผูที่ยากจนและผูที่เกือบจน มีขอมูลที่สอดคลองกับคือ มีบุตร/หลาน บุคคลในครอบครัวหรือญาติ

ลงทะเบียนให ลงทะเบียนผานธนาคาร (ธ.ก.ส./ธ.ออมสิน/ ธ.กรุงไทย) 

ดานพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรฐั พบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจนและเกอืบจนสวนใหญ

มีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนอยูที่ 10,001 – 15,000 บาท มีคาใชจายของครัวเรือนตอเดือน มากกวา 6,000 

บาท มีคาใชจายของครัวเรือนในหมวดสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนมากที่สุด หากไมไดรับเงินจากบัตร

สวัสดิการแหงรัฐก็จะลดคาใชจายในสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนลง พฤติกรรมการใชบริการรานธงฟา

ประชารัฐ พบวา ทั้งผูยากจน และเกือบจนสวนใหญใชบริการรานธงฟาประชารัฐที่อยูในชุมชน สินคาที่ซื้อจะ

เปนหมวดสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน สอดคลองกับผลการศึกษาของ ประพล จิตคติ และคณะ (2562) 

ศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนหมู 2 ตอการใชบริการรานธงฟาประชารัฐ ผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐสวน

ใหญมีคาใชจายในการใชบริการรานธงฟาประชารัฐไมเกิน 300 บาท สินคาที่เลือกซื้อสวนใหญ เปนสินคาเพื่อการ

อุปโภคบริโภคในครัวเรือน นอกจากน้ีพบวาทั้งผูที่เกือบจน และผูยากจน ยังไมเคยใชสิทธิหรือรับการชวยเหลือ

จากบัตรสวัสดิการแหงรัฐดานคาเดินทาง/คาแกสหุงตม คาเลาเรียน (คาเรียน อุปกรณการเรียน) คาวัสดุดิบ

การเกษตร (ปุย อาหารสัตว ฯลฯ) สอดคลองกับผลการศึกษาของจิราภรณ สิงหบุญมี (2562)  พบวา ผูไดรับ

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ ยังไมไดเขาถึงสิทธิหรือความชวยเหลืออื่นๆ จากบัตร เชน คาแกสหุงตม คาเดินทาง 
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โครงการพัฒนาอาชีพ ดังน้ันจึงกลาวไดวา การเขาถึงสิทธิตางๆ จากบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ผูถือบัตรสวนใหญ

เลือกที่จะใชจายในสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน เน่ืองจากอาหารเปนสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิตในแตละวัน 

ประกอบกับชุมชนมีรานคา ที่สวนใหญจะจําหนายสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก  

ดานปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภค กลุมตัวอยางผูที่ยากจน สวนใหญ ไม

เคยประสบปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในรอบ 12 เดือนที่ผานมา ขณะที่กลุม

ตัวอยางผูที่เกือบจน เคยการประสบปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในรอบ 12 

เดือนที่ผานมา จากปญหาน้ีมีวิธีแกไขโดย ขอยืมเงินจากญาติ ขอยืมเงินเพื่อน/คนรูจัก/ที่ทํางาน  ใชจายอยาง

ประหยัด และลดรายจายที่ไมจําเปน  

จากผลการวิเคราะหเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐระหวางผูยากจนกับผู

เกือบจน คนพบวา ผูที่ยากจน และผูที่เกือบจน มีหน้ีสินของครัวเรือนที่แตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากพบวา ผูที่

ยากจนมีหน้ีสินที่สูงกวา ผูเกือบจน เน่ืองจากผูยากจนมีหน้ีครัวเรือนหลายประเภท ทั้งหน้ีสินจากเงินกูในระบบ 

เงินกูนอกระบบ เงินกูเพื่อการศึกษา รวมถึงหน้ีเพื่อการอุปโภค/บริโภค ขณะที่กลุมผูที่เกือบจน พบวา มีหน้ีสิน

จากเงินกูนอกระบบและเงินกูในระบบเทาน้ัน  

 

สรุปและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ระหวางผูยากจนกับผูเกือบจน 

ในเขตชานเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมตัวอยางผูที่ยากจน สวนใหญเปนเพศหญิง อายุ 51-60 ป ประกอบ

อาชีพเกษตรกร จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ขณะที่กลุมตัวอยางผูที่เกือบจน สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ 

41-50 ป อาชีพรับจางทั่วไป และจบการศึกษาในระดับประถมศึกษา ดานการลงทะเบียนและการใชบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ พบวาผูที่ยากจนและผูที่เกือบจน มีบุตร/หลาน บุคคลในครอบครัวหรือญาติลงทะเบียนให ลงทะเบียนผาน

ธนาคาร ทั้งน้ีผูยากจนสวนใหญไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2560 ขณะที่ผูที่เกือบจนสวนใหญไดรับบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2559 พฤติกรรมการใชจายผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พบวา ทั้งผูที่ยากจนและเกือบ

จน สวนใหญมีรายไดครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนอยูที่ 10,001 – 15,000 บาท มีคาใชจายของครัวเรือนตอเดือน 

มากกวา 6,000 บาท มีคาใชจายของครัวเรือนในหมวดสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนมากที่สุด หากไมไดรับ

เงินจากบัตรสวัสดิการแหงรัฐก็จะลดคาใชจายในสินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือนลง นอกจากน้ีทั้งผูยากจนและ

เกือบจนสวนใหญใชบริการรานธงฟาประชารัฐที่อยูในชุมชน สินคาที่ซื้อจะเปนหมวดสินคาอุปโภคบริโภคใน

ครัวเรือนเปนหลัก ขณะเดียวกันเห็นวา วงเงินที่ไดรับจากบัตร ยังไมเพียงพอตอการ ซื้อสินคาอุปโภค สําหรับ

ปญหาไมมีเงินซื้อขาวกิน หรือไมมีเงินซื้อสินคาอุปโภคบริโภค กลุมตัวอยางผูที่ยากจน สวนใหญไมเคยประสบ

ปญหา ขณะที่กลุมตัวอยางผูที่เกือบจน เคยการประสบปญหาและมีวิธีแกไขโดยขอยืมเงินจากญาติ ใชจายอยาง

ประหยัด และลดรายจายที่ไมจําเปน 
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 ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

1. จากผลการศึกษาพบวา ทั้งผูยากจน และผูที่เกือบจน ยังไมไดใชสิทธิในเรื่อง คายานพาหนะ คา

เดินทางระบบขนสง คาแกสหุงตม ซึ่งสิทธิประเภทน้ีจะจํากัดเฉพาะประชาชนบางกลุม ดังน้ันการชวยเหลือ 

หรือเพิ่มสิทธิสวัสดิการแหงรัฐใหหลากหลาย ครอบคลุมความตองการของประชาชนจริง ๆ รวมถึงสอดคลอง

กับบริบทของพื้นที่ดวย เชน กรณีในเขตชานเมืองเชียงใหมที่ศึกษาครั้งน้ี ไมมีระบบขนสงมวลชน ที่ประชาชน

ตองใชบริการในการเดินทางเพื่อไปทํางาน หรือทําธุระตางๆ เหมือนกรุงเทพฯ ดังน้ันจึงทําใหประชาชนไมไดใช

สิทธิในเรื่องน้ี  

2.  จากผลการศึกษาพบวา ผูยากจน ยังคงประสบปญหาเรือ่งหน้ีสินภาคครัวเรอืน ซึ่งเปนประเด็นปญหา

ที่เช่ือมโยงกับคาครองชีพ การหารายไดในชีวิตประจําวัน ยังไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน จึง

สงผลใหเปนหน้ีสิน ดังน้ันภาครัฐควรเรงดําเนินการในดานตางๆ ดังน้ี 

2.1 กําหนดใหมีโครงการ หรือกิจกรรมรองรับสําหรบัผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ใหครอบคลุมและ

ทั่วถึงพื้นที่ทั้งเขตเมือง และชนบท 

2.2 ในเรื่องการพัฒนาอาชีพรองรับ ควรดําเนินการจัดหลักสูตรอบรมใหความรูฝกอบรมอาชีพเสริม 

เพิ่มรายไดครัวเรือน เชน โครงการฝกอบรมชางฝมือ ชางแกะสลัก ชางซอมรถ เมื่ออบรมเสร็จมีใบประกอบ

วิชาชีพให หรือมีงานรองรับใหทันทีเมื่อฝกอบรมเสรจ็ เปนตน 

2.3 การจัดโครงการใหความรูสัญจรตามพื้นที่ชุมชนตางๆ  หรือการจัดทําเอกสารแผนผับ คูมือฉบับ

ภาษาไทย ในเรื่องการจัดทําบัญชีครัวเรือน เพื่อลดคาใชจายในครัวเรือนที่สิ้นเปลืองลง เปนตน  

ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงประเมินผลลัพธของการนํานโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐไปปฏิบัติในดาน

คุณภาพชีวิตของผูถือบัตร เชน การบรรเทาชวยเหลอืคาใชจายในครัวเรอืน การสงเสรมิอาชีพ การเขาถึงอาหาร

เพื่อการบริโภคอุปโภค  เปนตน เพื่อประเมินวากลุมผูที่ไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐไปแลวมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

หรือสามารถชวยยกระดับใหชีวิตดีข้ึน และมีความมั่นคงย่ังยืนหรือไม 

2. ควรมีการศึกษาในเขตชนบท หรือในพื้นที่ชุมชน หมูบานหางไกล ซึ่งถือเปนกลุมที่เขาถึงสวัสดิการ 

หรือความชวยเหลือจากภาครัฐในคอนขางนอย วาเขาถึงสิทธิบัตรสวัสดิการแหงรัฐไดมากนอยเพียงใด  

3. ควรมีการติดตามประเมินผลรานคาธงฟาประชารัฐใหเขารวมโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ วา

สามารถใหบริการแกผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐไดมากนอยเพียงใด มีหมวดสินคาที่ใหบริการแกผูถือบัตร

ครอบคลุมตามความตองการหรือไม เปนตน 
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